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Entretien avec Mohamed Hamdache, Partner, Baker Tilly Maroc (2/2)

«Larclorme de I'IR va changer durablement la maniere de
construire les packages salariaux»

Entretien réalisé par Brahim Mokhliss

Taxation d’office des déclarations de
salaires, cessions de titres a décla-
rer dans le mois, nouveau barecme de
I'lR, indemnités exoncrées : le projet
de loi de Finances 2027 touche aussi
bien les employeurs que les salariés
¢t les personnes physiques. Moha-
med Iamdache, Partner chez Baker
Tilly Maroc, détaille ce que perdent
les employeurs avec la bascule de
leurs déclarations sous l'article 228,
les contraintes nouvelles pour I'inves-
tisseur ¢tranger qui cede une partici-
pation marocaine et les risques d'une
d¢claration oubli¢e apres une vente
de parts. 11 chiffre les gains du nou-
veau bareme, nuls a 60.000 dirhams,
de 1.000 a 6.000 dirhams par an au-
dela, et alerte sur le plafond de 35.000
dirhams de [rais professionnels, atteint
des 6.500 dirhams de salaire mensuel.
Il pointe enfin une ambiguité du texte
sur les indemnités exoncérées, que le
Parlement devra trancher avant 2031.
Second volet de I'entretien accord¢ au
«Matin».

I.e Matin : Le PLF abroge I'article 230
ter et fait basculer les déclarations
de salaires et de pensions sous la
taxation d’office de I'article 228 - qui
s’appliquera aussi aux déclarations
de dividendes et de rémundérations
versées a des non-résidents — ou
I’administration pcut imposer sur
des bases qu’elle évalue clle-méme.
Qu’est-ce que I'employeur perd
concretement dans ce changement,
ct le droit de réponse de trente jours
introduit a I'article 222 compense-(-
il cette perte ?

Mohamed Hamdache : Pour les em-
ployeurs, ce n’est pas un simple chan-
gement de référence dans le Code.
Aujourd’hui, I'absence de déclaration
des salaires releve d'une proccédure
propre, celle de I'article 230 ter : une
lettre laissant 30 jours pour dcéposer,
puis I'application des majorations de
I'article 200-11, de 5 a 20% de I'impot
retenu ou quiauraitda l’étre. La sanc-
tion sc calcule donc sur les chiffres de
I'employeur lui-méme. Le PLIY ferait
basculer cette situation vers la taxa-
tion d'office de I'article 228 : apres
deux lettres laissant chacune 30 jours,
la scconde indiquant les bases que
I’administration entend retenir, celle-
ci pourrait ¢tablir elle-méme la basc
imposable. Trois conséquences sont
a comprendre : 'employeur ne mai-
(riserait plus cette base, il ne passerait
plus par les commissions de recours
puisque I'imposition ne pourrait ¢tre
contestée que par réclamation puis
devant le tribunal, et il devrait appor-
ter la preuve que I’évaluation retenue
est excessive. En contrepartie, la pro-
cédure lui laisserait deux fenétres de
30 jours pour régulariser : s’il dépose
dans ces ddlais, il resterait dans le
régime ordinaire des majorations et
conserverait ses propres bases.

[1 ne faut pas confondre ce mécanisme
avec le nouveau droit de réponse de
I'article 222. Celui-ci concerne cer-
laines retenues a la source, notam-

ment sur les dividendes, les intéréts
el les rémuncrations verscées a des
non-résidents ; il ne constitue pas une
garantie supplémentaire pour les dé-
clarations de salaires. L.e bon réflexe
pour I'employeur est donc de rappro-
cher ses donndes de paie, ses verse-
ments d’IR et ses déclarations CNSS,
puis de répondre sans d¢lai aux cour-
riers recus. lLa déclaration annuelle a
déposer avant le Ter mars 2027 serail
la premicre concernce.

Pour les sociétés non résidentes sans
¢tablissement au Maroc, les plus-
values de cession dimmeubles et de
titres passent en procédure accélérée
de rectification, avec recours devant
la Commission nationale du recours
fiscal (CNRI). Un investisscur
¢tranger qui vend sa participation
marocaine doit-il s’attendre a un
controle quasi systématique ?

Je ne parlerais pas de controle quasi
systématique. L.a nouveautd est sur-
tout dans le déroulement de la proccé-
dure. Pour unc soci¢t¢é non résidente
sans ¢tablissement au Maroc qui cede
un immeuble ou des titres, I'admi-
nistration pourrait, dans le cadre de
I’article 221, ¢mettre 'imposition
apres sa seconde notification, sans
attendre la fin du recours devant la
CNRF. Le contribuable conserverait
30 jours pour répondre a la premicre
notification. Cela rend le calendrier
plus contraignant, sans signifier que
chaque opdration sera ncécessaire-
ment controlce.

C’est pourquoi la préparation doit
commencer avant la vente, d’autant
que le délai de déclaration est court
: 30 jours suivant le mois de la ces-
sion. Prix d’acquisition, justificatifs,
valorisation des titres, certificat de
résidence et convention fiscale ¢ven-
tuclle doivent ¢tre documentés cn
amont. Il y a une raison trés concrete
d’y veiller : le transfert a I’'étranger du
produit de la vente suppose, au titre
de la réglementation des changes, de
justifier aupres de la banque que les
impoOts dus sur 'opcération ont ¢(¢ ré-
glés. Une procédure fiscale qui s'en-
lise, c’est aussi un prix de vente qui
reste au Maroc. 11 est ¢galement utile
de prévoir dans I'acte de cession qui,
de I'acheteur ou du vendeur, assume-
ra le risque d'un ¢ventuel redresse-
ment, ct sous quelle forme, séquestre
ou garantic. Sur ce type d’opération,
une documentation préparée (rop
tard devient vite un sujet de négocia-
tion du prix.

Les cessions de titres réalisées hors
intermédiaire financier devront étre
déclarées dans le mois. Qui est visé,
le dirigeant qui cede ses parts, les
transmissions familiales, les cessions
cntre associcés ? Et quelle sanction en
cas d’'oubli ?

Ce changement concerne surtout les
cessions de titres rcéalisées par des
personnes physiques sans passer par
un intermddiaire financier. Une vente
de parts de SARIL, d’actions non co-
tées ou une cession de gré a gré entre
associés devrait ainsi e¢tre déclarée
opcration par opcration, dans le mois
qui suit celui de la cession, des le ler
janvier 2027, au licu d’attendre la dé-
claration annueclle. 11 faut distinguer
ces ventes des donations familiales
exoncrées par larticle 68-1, toutl en
conservant les justificatifs de la va-
leur d’acquisition.

Unc dcclaration tardive ou absente
pcut entrainer des majorations ct des
pc¢nalités de retard, qui pcuvent se
cumuler. Si le contribuable ne répond
pas aux relances de I'administration,
il sexpose aussi a la taxation d’office,
qui s’applique dc¢ja a cette déclaration.
C’est le point le plus important a rete-
nir. I.e Code prévoit qu'en I'absence
d’informations, la base retenue dans
cette proccédure est le prix de cession
lui-méme, et non la plus-value : sur
une cession a un million de dirhams
dont le prix d’acquisition n’est pas

A compter

de 2031, les
indemni-

(CS «verscees
de maniere
permanente
pour I’'exer-
cice normal
de la fonc-
tion» seront
requalilices en
compléments
de salaire im-
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justifi¢, c’est le million qui servirait
de basc. I.e Code applique d’ailleurs la
meme logique a l'intermédiaire finan-
cier qui ne recoit pas les justificatifs du
cédant : il retient 20% du prix de ces-
sion. Mon conscil scrait donc d’'int¢-
grer I’'échéance fiscale deés la rédaction
de I'acte et de conserver, des I'acqui-
sition, les picces qui ¢tablissent le prix
d’achat. Reste un point que les textes
d’application devront préciser: la ma-
nicre d’appliquer le scuil annuel d’exo-
ncération de 30.000 dirhams lorsque
les déclarations se feront au [il des
opdérations.

kn ce qui concerne les salariés et les
employeurs, le baréme transitoire
(art. 247-XXXXVII) exonere jusqu’a
60.000 dirhams des 2027, mais
conserve les taux de 34 et 37°% en
2027, encore 37% ¢en 2028, 35% en
2029 et 30% seulement en 2030. Qui
gagne vraiment en 2027, et pourquoi
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avoir ¢talé¢ la baisse du taux marginal
sur quatre ans, alors que la tranche
exoncérée est relevée immédiatement ?
Pour comprendre qui gagne cn 2027, le
plus parlant est de partir de situations
concretes. En revenu net imposable an-
nuel, etsurlabase des barémes proposcs,
une personne a 60.000 dirhams ne paie-
rait plus d’'IR. A 80.000 dirhams, I'éco-
nomic serait d’environ 4.000 dirhams
par an ; a partir de 100.000 dirhams, elle
atteindrait 6.000 dirhams. Ces simula-
tions sont indicatives : elles reposent sur
un revenu net imposable annuel, hors
réductions et déductions lices a la situa-
tion personnelle du contribuable. Elles
montrent néanmoins que le bénéfice
relatif de la réforme est surtout visible
dans les premicres tranches imposables.

Pourquoi ¢taler la baisse ?

D’abord pour une raison budgétaire : le
ministre a chiffré le cout de la réforme
a environ 5,5 milliards de dirhams lors

AVIS D’APPEL D’OFFRES
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siege de I’Agence Nationale de Promotion de
I’Emploi et des Compétences, sis au 4 lotisse-
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’appel d’offres international relatif a L'acqui-
sition et au déploiement d'une solution EDR
(Endpoint Detection & Response) et a la
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de la présentation du projet devant
le Parlement, un chiffre relay¢ par la
presse. L.e projet concentre I'effort de
2027 sur la tranche exoncrée, portcée
a 60.000 dirhams, tout e¢n conservant
les taux de 34 et 37% sur les revenus
plus ¢levés. I.es baremes de 2028, 2029
et 2030 ¢largissent ensuite la tranche
a 10%, jusqu’a 100.000, 130.000 puis
150.000 dirhams, ¢t abaissent le taux
marginal de 37 a 35% en 2029, puis
30% en 2030, avant le bareme cible de
2031 : 10% jusqu’a 150.000 dirhams,
20% jusqu’a 500.000 dirhams ¢t 30%
au-dela. Il y a aussi une coincidence
de calendrier a relever, sans y lire une
intention que le texte n'exprime pas :
2031 est ¢galement I'anncée ol I'exo-
nération des indemnitcés permanentes
prendrait fin, de sorte que la baisse du
baréme arriverait au moment ou cer-
taines rémuncrations deviendraient
imposables. Pour les entreprises, il se-
rait donc réducteur de regarder scule-
ment le nouveau baréme : il faut me-
surer ensemble I'IR, la déduction des
frais professionnels, les indemnités et
leur effet sur le salaire net comme sur
le coat employeur.

Un bareéme différent chaque année
de 2027 a 2031 : quel risque d’erreur
pour les services de paie, et qui porte
la responsabilité, I'employeur ou
I’¢diteur de logiciel ?

[.a difficult¢ ne sera pas de connaitre
le bareme de I'année, mais de 'appli-
quer correctement a chaque bulletin.
Entre 2027 et 2031, les changements
de taux devront ¢tre pris en compte
au bon moment, y compris pour les
primes, les rappels, 1'annualisation
ct le plafond des frais professionnels.
L.es cas d’entrée ou de départ en cours
d’année demandent une attention
particulicre. Une petite erreur répcétcée
sur plusicurs centaines de bulletins
peut vite prendre de I'ampleur. Notre
expdérience le montre : a chaque nou-
veau régime, une partie des déclara-
tions sort erronce et se fait redresser
apres coup. Lors de I'entrée en vigueur
du régime d'IR propre a Casablanca
Finance City, il y a quelques anndes,
plusicurs soci¢tés avaient par exemple
appliqu¢ le taux de 20% au net impo-
sable au licu de la base prévue par le
texte, avant d’¢tre redresscées par 1'ad-
ministration fiscale.

A I'égard de I'administration fiscale,
I'employeur demecure responsable
du respect de ses obligations de pré-
levement et de versement de I'IR. T.e
logiciel ou le prestataire de paie inter-
vient, lui, dans le cadre de ses obliga-
tions contractuelles. Je recommande
donc des tests sur des cas réels mais
anonymisds, une revue des paramé-
(rages avant chaque changement de
bar¢me et une validation documentce
avant I'édition des premiers bulletins.
C’est plus efficace que de découvrir les
¢carts au moment d'un controle.

A compter de 2031, les indemnités
«versées de manicre permancente
pour I'exercice normal de la

fonction» seront requalific¢es en
compléments de salaire imposables
(art. 57-1"), tandis que la déduction
forfaitaire de 45°% est plafonncée a
35.000 dirhams dés 2027. Indemnité
de transport, de représentation, de
panicr : lesquelles tombent, pourquoi
ce délai de quatre ans, et les packages
fondc¢s sur des indemnités exoncérées
doivent-ils ¢tre repensés des
maintenant ou sculement en 2031 ?
[.a vraic distinction n’est pas entre une
indemnité de transport, de panier ou
de représentation prise isolément. Elle
oppose une somme forfaitaire versée
chaque mois, a tous les salari¢s ou a
une catégorie d’entre eux, pour I'exer-
cice normal de la fonction, et le rem-
boursement dune dcépense profes-
sionnelle réelle, engagdée dans I'intérét
de'employeur et justifice. Prenons un
cadre qui percoit chaque mois une in-
demnité de représentation et une in-
demnité de transport forfaitaires, sans
lien avec des dépenses identifices: a
partir de 2031, ces sommes scraient
(raitées comme des compléments de
salaire imposables. Fn revanche, les
frais d'unc mission rembourscés sur
justificatifs ou I'indemnité Kilom¢é-
trique calculée sur des déplacements
professionnels réels répondent a la lo-
gique que le texte maintient. I.e projet
précise d’ailleurs que le rembourse-
ment peut se [aire «sur ¢tats» ou etre
«attribué¢ forfaitairement», a condi-
tion de couvrir des [rais effectifs et
justifi¢és. Les bons de nourriture, cux,
relevent d'une exoncdcration distincte,
avec son propre plafond.

Il reste un point que le texte devra
¢claircir : le renvoi du futur article 57-
1" a Particle 59-1. Aujourd hui, I'exo-
nération des indemnités de f[rais est
refuscée aux sculs salari¢és qui béncéfi-
cient des taux spcciaux de [rais pro-
fessionnels, ceux de Tl'article 59-1-B
ct C. L.e projet supprime le B et ren-
voie désormais a «I’article 59-1» dans
son ensemble. [L.u a la lettre, ce renvoi
viserait tous les salari¢s, puisque tous
béndlicient de la déduction de 45% du
A, ct 'exon¢ération perdrait sa portée;
lu dans I'esprit du texte, il ne vise-
rait que la catégoric du C, le person-
nel navigant de la marine marchande,
¢l rien ne changerait pour les autres.
l.a seconde lecture correspond a mon
avis a l'intention, mais la lettre du
texte, dans sa version arabe notam-
ment, penche vers la premicre ; le
point mcérite d’étre tranché pendant le
dcébat parlementaire. IL.a nouvelle ré-
daction ne sappliquant qu’aux reve-
nus acquis a compter de 2031, il reste
du temps pour le faire si le texte est
adopté tel quel. Si la lecture large de-
vait 'emporter, le délai de quatre ans
aurait d’ailleurs sa logique : en 2031,
la tranche imposce a 20% s étendrait
jusqu’a 500.000 dirhams ct le taux
supcricur serait ramenc a 30%, si bien
que la baisse du bareme pourrait com-
penser, pour une partie des salarics,
la perte des indemnités exoncrces.
Ces quatre annces laisseraient aussi le
temps d’étudier les contrats de travail,

conventions collectives et grilles de
rémuncration, car ces indemnités ont
souvent une dimension sociale au-
dela de leur traitement fiscal. Plutot
que d’attendre 2031, les employeurs
peuvent déja recenser leurs indemni-
[¢s, identifier celles qui reposent sur
des justificatifs et mesurer les consc¢-
quences fiscales et sociales des chan-
gements envisages.

I 'y a aussi un changement des 2027
qu’il ne faut pas perdre de vue : le
taux de dcéduction des frais profes-
sionnels passcrait a 45%, mais le pla-
fond de 35.000 dirhams par an res-
terait inchangé. D’apres nos calculs,
ce plafond scrait atteint des 77.800
dirhams de salaire brut annuel, soit
environ 6.500 dirhams par mois,
contre 140.000 dirhams aujourdhui,
soit environ 11.700 dirhams par mois.

Concretement, le relévement du taux
profite pleinement aux salaires inf¢é-
rieurs a 6.500 dirhams par mois ; entre
6.500 ¢t 11.700 dirhams, I'avantage
existe encore, mais diminue a mesure
que le salaire augmente ; au-dela, la
déduction reste de 35.000 dirhams
comme aujourd hui et le gain ne vient
plus que du baréme. C’est une mesure
calibrée pour les salaires modestes ct
intermcdiaires, méme si, sans don-
ncées administratives, nous ne pou-
vons pas dire combien de salarics se
situent de part et d’autre de ces scuils.
C’est pour cette raison que la réflexion
sur les packages doit commencer
maintenant. Des 2027, le nouveau
taux de déduction modifierait certains
¢quilibres de rémuncdration ; en 2031,
le traitement des indemnités perma-
nentes pourrait conduire a d’autres
ajustements. 11 faudra, dans cette re-
vue, bien distinguer les regles fiscales
de celles des cotisations sociales, qui
ne changent pas du seul fait de cette
mesure.

Si vous ne deviez retenir qu'une
mesure de ce PLF qui changera
réellement le comportement des
contribuables, laquelle, ¢t une

dont I'effet dépendra des textes
d’application ?

Pour ma part, je retiendrais la ré¢forme
de I'IR, car elle pourrait modiflier du-
rablement la manic¢re dont les entre-
prises construisent leurs packages
salariaux. L.e sujet ne se limite pas aux
taux d’'imposition : il touche aussi au
(raitecment des indemnités perma-
nentes a partir de 2031. Cette pcriode
de transition donne aux employeurs
le temps de revoir leurs structures et
oulils de paie, ainsi que leurs justifi-
catifs. La mesure dont 'effet reste le
plus dépendant des précisions a venir
est justement celle relative aux in-
demnités permanentes. IJarticulation
entre 'article 57-1 et la déduction
forfaitaire devra étre clarifiée avant
que les entreprises puissent arréter
leurs choix en toute sécuritcé.m

I1'y aun chan-
gement des
2027 qu’il

ne faut pas
perdre de vue
- le taux de
déduction des
[rais profes-
sionnels pas-
serait a 45%,
mais le pla-
fond de 35.000
dirhams par
an resterait
inchang¢.
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initiatives emploi.

www.marchespublics.gov.ma.

par le maitre d’ouvrage:

est fixée a la somme de
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AVIS D’APPEL D’OFFRES
OUVERT INTERNATIONAL
SUR OFFRE DE PRIX N°24/2026

Le 30/11/2026 a 11 heures, 1l sera procéde,
dans la salle de réunion au siege de I’Agence
Nationale de Promotion de I’Emploi et des
Compétences, sis au 4 lotissement la colline
entrée B Sidi Maarouf - Casablanca - a
concernant 1’appel
d’offres ouvert international sur offres de prix
relatif @ : I’Assistance et la réalisation de
prestations de communication, pour les

Il doit étre téléchargé aussi a partir du portail
des marchés publics accessible a 1’adresse :

Le cautionnement provisoire est fixé a la
somme de 35 000,00 (trente-cinq mille DHS).

L’estimation des colts des prestations établies
La Direction
Partenariat, Communication et Cooperation,
trois millions
quatre-vingt-et-un mille six cents dirhams
DHS/TTC (3 081 600.00) DHS/TTC.

marchés publics.

Le contenu, la présentation ainsi que le dépot
des dossiers des concurrents doivent étre
conformes aux dispositions des articles 32 a
34,37 et 135 du décret n°2-22-431 relatif aux

Le dépot, le retrait des plis et des offres des
concurrents doivent étre effectués par voie
électronique dans le portail des marchés

publics https://www.marchespublics.gov.ma

conformément aux dispositions des articles 9

et 30 de larrété n°
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