
应对《欧盟零毁林法案》（EUDR）
环境、社会及管治

2025 年通讯

对全球供应链及可持续商业的影响 



森林砍伐是全球生物多样性丧失、温室气体排放和生态系
统退化的主要原因 。对此，欧盟通过了《欧盟零毁林法
案》（(EU) 2023/1115 号条例），禁止任何与毁林或森
林退化相关之农产品与加工品进入欧盟市场，除非符合严
格尽职调查要求。该法规是欧盟广泛的气候和生物多样性
议程的一部分，涵盖《欧洲绿色新政》及2030年「生物
多样性策略」之关键组成，旨在到2030年时将温室气体
净排放量较1990年水平至少降低55% 。 

[1]

[2]

对于中国香港、中国内地及更广泛的亚太地区的企业而
言，《欧盟零毁林法案》带来了重大的合规义务，并重塑
了与森林风险商品相关的全球供应链。 

摘要

《欧盟零毁林法案》于 2023 年 6 月生效，并于 2025 年
12 月开始实施，这是全球可持续采购政策的关键里程
碑。该条例要求所有進入歐盟市場之商品，必須確認「零
毀林」且合法生產。本通讯将详细解读该条例的适用范
围、尽职调查要求，以及对在中国香港、中国内地和亚太
地区运营的企业的重要影响。同时，本分析报告还将重点
介绍天职香港如何协助企业应对这些复杂的合规要求，并
将可持续发展转化为竞争优势。 

引言：
可持续采购的新时代 
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EUDR禁止将与森林砍伐或森林退化有关之特定商品及产品投放或出口至欧盟市场，除非符合严格之尽职调查要求。

该条例将 ⌈ 森林砍伐 ⌋ 定义为在 2020 年 12 月 31 日（截止日期）后，将林地转为农业用地的行为，无论其原因是自然因素（如火
灾）还是人为因素。 

该条例适用于由 ⌈ 涵盖的商品及产品 ⌋ 部分所列七种商品为原材料所制作或含该类商品的产品，并要求企业核实这些产品： 

不涉及森林砍伐（在截止日期后没有将林地转化为农业用地的行为）； 
符合生产国的法律条例； 
附有确认合规的尽职调查声明。 

该条例于 2023 年 6 月 29 日生效，中型和大型运营商及贸易商的合规执行期自 2025 年 12 月 30 日开始，微型及小型企业的合规执行
期自 2026 年 6 月 30 日开始。 
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什么是（EUDR）？

商品[1] 衍生产品示例

牛 活体动物、肉类、皮革

可可 可可豆、可可浆、可可脂、巧克力

咖啡 烘焙咖啡、未烘焙咖啡、脱咖啡因咖啡

油棕 棕榈果、棕榈仁、棕榈油、棕榈油衍生物

橡胶 天然橡胶、轮胎、服装

大豆 大豆、豆粕、豆油、残渣

木材 原木、加工木材、家具、纸张

《欧盟零毁林法案》针对七种主要的高森林风险商品  及其衍生产品，这些商品是全球热带森林砍伐的主要驱动因素： [3]

涵盖的商品及产品 

只有在条例附件 I 中明确列出的产品才受《欧盟零毁林法案》约束。例如，含棕榈油的肥皂不在涵盖范围内，但含可可的巧克力则在涵

盖范围内。
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受条例《欧盟零毁林法案》影响的企业

该条例主要适用于两类企业： 

运营商：

将涵盖商品或产品投放欧盟市场或从欧盟出口的企业。运营商必须实施全面的尽职调查体系，包括进行风险

评估和采取应对措施。

贸易商：

在欧盟市场内购买或销售这些产品但不将其投放市场的企业。贸易商必须收集并保存来自上游供应商及运营

商提供的尽职调查信息，确保持续合规。

所有企业无论规模大小都必须遵守该条例，但微型及小型企业的合规执行期延长至 2026 年中旬。 

欧盟委员会将国家或地区分为三个风险等级，以因地制宜地开展尽职调查 ： [4]

高风险：有极大可能不符合不涉及森林砍伐要求； 
标准风险：未被归类为高风险或低风险的国家的默认类别； 
低风险：有充分保障表明违规情况极少。 

《欧盟零毁林法案》的核心是一套全面的尽职调查框架。运营商必须： 
收集每个产品的详细信息，包括生产地点的确切地理坐标； 
核实商品生产符合原产地法律法规且不涉及森林砍伐； 
根据欧盟委员会对生产国或地区的森林砍伐风险分类进行风险评估； 
如发现任何潜在违规风险，实施风险缓解措施； 
通过欧盟信息系统提交尽职调查声明，可按批次提交，大型企业也可按年度提交； 
保存记录至少五年，以备主管机关稽查。 

仅从低风险地区采购的运营商可适用简化的尽职调查，但仍需警惕供应链规避行为 。 [1]

虽然运营商负责初步尽职调查，但贸易商在维持合规方面也需要发挥支持作用。所有贸易商都必须收集并保留运营商或上游供应商及运
营商所提供的尽职调查信息。不过，义务因公司规模而异 ： [5]

非中小型企业贸易商：这些贸易商承担与运营商相同的全面尽职调查义务。包括核实运营商采购地区的风险等级（例如，根据欧盟委员
会的分类确认是否为森林砍伐高风险或低风险地区）。他们必须进行独立风险评估，确保合法性和不涉及森林砍伐状态，并在必要时采
取应对措施。 

中小型企业贸易商：中小型企业的责任更加简化，无需独立核实采购风险等级。他们的主要责任是收集和保存从供应商收到的尽职调查
信息，且记录需至少保存五年。 

这种结构确保大型企业对供应链的诚信承担更多责任，而小型企业则专注于记录保存，以避免不必要的负担。 

尽职调查义务 
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根据《欧盟零毁林法案》，若运营商和贸易商违规都将面临严重的处罚和重大风险。这些企业可能会被处以高额罚款，罚金最高可达其

在欧盟地区年度总营业额的4% 。除了处以罚金，当局还有权实施运营制裁，包括没收不合规产品及其销售所得收入。此外，严重或重

复违规可能导致相关企业暂时被禁止向欧盟市场投放商品、被暂停参与公共采购流程，以及遭受重大声誉损失，进而影响持份者信心和

企业的长期商业地位。 

[6]

违反《欧盟零毁林法案》的处罚 

对供应链的影响：挑战与战略应对 

挑战 战略应对

数据收集与可追溯性 追踪产品至地块级生产源头；采用数字化可追溯平台。

 数字化与技术 与认证机构（如 FSC、PEFC）合作；使用自有或第三方平台。

供应商参与 与供应商（包括小农户）合作；培养准确提供数据的能力。

运营及财务成本 投资于审计、培训和供应链重组；必要时实现采购多元化。

法律及市场风险 通过完善的尽职调查避免罚款（最高可达欧盟营业额的 4%）、产品没收和市场禁令 。 [7]

《欧盟零毁林法案》对精确地理定位数据的要求，从根本上改变了对供应链透明度的预期，要求企业彻底改革传统系统并采用数字化解
决方案 。[8]
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应对《欧盟零毁林法案》的复杂要求需要专业指导。作为领先的注册会计师及 ESG 咨询公司，天职香港提供量身定制的服务，帮助企业

如何有效合规，并将可持续发展转化为竞争优势： 

将《欧盟零毁林法案》合规要求整合到您的 ESG 框架中，提供由独立鉴证支持的透明、可信的报告； 

进行全面风险评估，并设计符合《欧盟零毁林法案》及更广泛监管要求的应对策略； 

就供应链映射、地理定位数据管理和数字化可追溯性的最佳实践及技术解决方案提供建议； 

对不断演变的法规提供专业解读，确保您的政策和控制措施符合所有法律义务； 

支持供应商参与和培训，以提高整个供应链的合规准备度。 

我们的全球网络和本地专业知识使您的企业能够自信地满足监管要求，降低环境风险，并在可持续采购方面展现领导力。 

天职香港如何支持您的《欧盟零毁林法案》合规之旅 
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《欧盟零毁林法案》代表着环境管治的变革性转变，为无森林砍伐商品贸易树立了全球标杆。对于中国香港、中国内地及亚太地区的企

业而言，接纳该条例是确保市场准入、提升 ESG 资质以及为全球森林和生物多样性保护贡献力量的关键。 

通过加强供应链透明度、问责制度和合作，《欧盟零毁林法案》与核心 ESG 价值观相符，并支持构建具有韧性的低碳未来。天职香港随

时准备指导您的企业应对这一不断演变的环境，将合规挑战转化为可持续增长的战略机遇。 

结论 

[1] Forest Stewardship Council (FSC). How Deforestation Affects Climate Change. March 1, 2025. https://fsc.org/en/blog/how-deforestation-affects-climate-change 
[2] European Commission. (2023). Deforestation Regulation Implementation. https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation_en 
[3] Agrinfo.eu. EU Deforestation Regulation (EUDR) – Impacted Products and Obligations. May 2025. https://agrinfo.eu/book-of-reports/deforestation-free-commodities-and-products/
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list_en
[5] European Commission. Regulation (EU) 2023/1115 of the European Parliament and of the Council of 31 May 2023 on the making available on the Union market and the export from the Union of certain
commodities and products associated with deforestation and forest degradation. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32023R1115 
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[8] AtlasZero. What are the due diligence requirements for the EUDR? April 2025. https://www.atlaszero.earth/blog/article/what-are-the-due-diligence-requirements-for-the-eudr 
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此通讯仅旨在为读者提供一般信息，并无提供任何建议。尽管我们已尽力确保信息的准确性和完整性，但此通讯所含的信息可能不全面，且可能因法律变动、非故意的错误
或其他情况而需要定期更新。

如需进一步的信息和专业建议，读者可透过上述联络方式或发送电邮至 enquiries@bakertilly.hk 与哲慧企管专才有限公司联络。

免责声明

哲慧企管专才有限公司（BTCGL）成立于2004年，我们是当时首批在中国香港设立专门的风险咨询部门的专业会计事务所之一。
BTCGL在亚太区凭着在金融和风险咨询领域的工作而得到广泛认可。例如上市招股前内部控制审查、信息技术总体控制审查及应用控
制审查、网络安全风险评估、环境、社会及管治服务、财务尽职调查及恢复买卖尽职调查等的服务。

作为天职香港的运营机构，BTCGL 同时也是全球天职国际的成员。我们致力于通过提供卓越的客户服务，与客户建立长远的合作关
系。

关于哲慧企管专才有限公司


